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Ministerstvo pramyslu a obchodu ptipravuje zmény zakona o podporovanych zdrojich energie
¢. 165/2012 Sh. Ti, ktefi ocekavali, Ze novy zakon o podporovanych zdrojich energie, v kombinaci
svladou schvalenym Narodnim akénim planem obnovitelnych zdroji energie, pfinese stabilitu
podnikatelského prostfedi, se mylili. Rozvoj technologii OZE v mezich Narodniho akéniho planu
obnovitelnych zdrojl do r. 2020 zpochybnila sama vlada, ktera v ndvrhu Statni energetické politiky
naplanovala zastaveni provozni podpory obnovitelnych zdrojii energie od r. 2015. A soucasny
navrh novely zakona zastavuje provozni podporu véem obnovitelnym zdroji energie uvedenym do

provozu jiz k 1.1.2014.

Cilem novely zakona je snaha o zastaveni pokracovani rlstu cen elektfiny. S takovym cilem nelze
nez souhlasit. JenZe v rozporu s takto deklarovanym cilem navrhuje MPO dotovat kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla na bazi uhli, spalovani odpadd a navic zavést provozni podporu jaderné
energie formou tzv. kapacitnich plateb.

Navrh novely zdkona retroaktivné zkracuje dobu vyplaty podpory na 10 let. Pfitom jak zakon
165/2012 Sb., tak predchazejici pravni predpisy garantuji narok provozovatele na podporu po
dobu Zivotnosti vyrobny elektfiny, tj. v pfipadé malych vodnich elektraren 30 let a pro ostatni OZE
20 let. Nové je navrhovana povinnost provozovatele OZE, aby do deseti let od uvedeni technologie
do provozu, dolozil ekonomické Udaje o ndvratnosti investice. Nedolozi-li, Ze doposud nedoslo ke
splaceni investice, bude jim odejmuta provozni podpora, kterd jim je podle stavajiciho zakona
garantovana po dobu Zivotnosti technologie, Retroaktivni zmény zdkona povedou ke stovkam ¢i
tisicdm Zalob a soudnich spor( vici statu. Naprosta vétSina poskytnutych avérd do OZE byla
poskytnuta s dobou splatnosti delSi nez 10 let. Proto banky, bude-li novela pfijata, budou nuceny
presunout témér cely objem uvérd do OZE mezi klasifikované uvéry, jez bude nutné
restrukturalizovat. Je ziejmé, Ze takové zmény povedou k insolvenci fady provozovatelll OZE.
Navrhovatel novely zakona by mél vysvétlit, pro¢ novela nahrdva a ochrafiuje uméle predrazené
anonymni fotovoltaické elektrarny uvedené do provozu v r. 2009 a 2010, které chrani od solarniho
odvodu.

Navrh nelze chapat jinak neZ jako umysiné poskozeni investic do jiz instalovanych zafizeni na
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Samotny navrh ma jiz nyni negativni dopady na vnimani CR
jako atraktivni ekonomické lokality. Navrh nejen, Ze odrazuje zahrani¢ni investory od vstupu do CR,
ale povede k masivnimu odlivu investord ze zemé. Ackoli novela zatim neni pravné zavazna, vede k
masivni nejistoté investord, financujicich bank i kooperac¢nich partnerd. Novela navic ohrozuje
daldi existenci pracovnich mist, ktera v uplynulych letech v oboru OZE v CR vznikla. Jeji ptijeti by
mélo negativni dopady pro regiondlni tvorbu hodnot, protoze zakazky na vystavbu zafizeni
vyuzivajicich OZE, jejich uvddéni do provozu i provoz jsou pfidélovany lokalnim podnikim a
partneriim.
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Pokud budou navrhy zmén zakona pfijaty:

- zcela destabilizuji vSechny jiz provozované obnovitelné zdroje,

- ochrani anonymni provozovatele velkych fotovoltaickych elektraren z r. 2009 a 2010, ktefi
pobiraji nepfimérené vysokou podporu,

- okamtzité zastavi rozvoj vSech novych OZE pfipravovanych malymi a stfednimi podnikateli,

- zapfi€ini odliv zahraniénich investorl z Ceské republiky, a to nejen v sektoru OZE,

- zavedou podporu jadernych elektraren,

- zvysSi vydaje statniho rozpoctu, pripadné zvysi cenu elektfiny.

Jaké konkrétni zmény MPO navrhuje:

zastaveni provozni podpory novych OZE od r. 2014,

pokracovani podpory pro vysokoucinnou KVET z fosilnich paliv,
pokracovani podpory druhotnych zdroju, zejména odpadu do spaloven,
zastaveni podpory za decentralizovanou vyrobu,

vk wNe

zastaveni podpory po 10ti letech ( pro pokracovani podpory musi provozovatel prokazat
delSi nez desetiletou dobu ndvratnosti

neni navrzeno pokra¢ovanim solarni dané

ulehceni energeticky ndro¢nému primyslu snizenim prispévku na POZE = diferenciace
vySe prispévku na POZE v cené elektfiny pro koncového spotrebitele dle objemu jeho
spotreby

8. zverejnéni majetkové struktury provozovatell POZE, ktefi jsou prijemci podpory

9. fixace prispévku na POZE v cené elektfiny pro koncového spotiebitele

10. zavedeni provozni podpory vyroby elektfiny z jadra

Vyjadreni k jednotlivym bod(m:
Ad bod 1. — zastaveni provozni podpory novych OZE od r. 2014

S navrhem Komora OZE zasadné nesouhlasi.

MPO navrhuje zastavit provozni podporu vsech OZE, které budou uvedeny do provozu od
1.1.2014. V posledni dobé je to jiz nékolikdtd zména v sektoru OZE, ke které se stat chysta.
Nejdfive v roce 2010 vlada predlozila Narodni akéni plan pro OZE (NAP), kde stanovila maximalni
limity instalovaného vykonu pro jednotlivé OZE. V roce 2012 je pak schvdlen novy zdkon o
podporovanych zdrojich energie ¢. 165/2012 Sb., ktery méni podminky, nahrazuje dosavadni
zakon o podpore OZE a zavadi NAP jako regulativ v rozporu se smérnici ¢. 2009/28/ES. Nasledné
vladda v roce 2012 predlozila navrh aktualizované Statni energetické koncepce (nyni v procesu
posuzovani SEA), ackoliv se zde pocita s rozvojem OZE, je zaroven navrhovano zastaveni podpory
pro OZE od roku 2015 — opét zména podminek. V roce 2012 vlada rovnéz schvaluje aktualizovany
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NAP, kterym znovu méni podminky, kdyz snizuje hodnotu maximalniho instalovaného vykonu pro
zdroje, které jesté predchozi limity nevycerpaly, tj. malé vodni elektrarny (MVE) a vétrné
elektrarny (VtE). A nyni, v roce 2013 ptichazi ministerstvo s ndvrhem, ktery nikoliv pouze méni, ale
rovnou rusi podporu pro nové zdroje a zavadi vyrazné retroaktivni zasahy do prdv provozovateli
stdvajicich zdroji!

VlIadda vlbec nebere ohledy na zmarené investice v pfipravovanych projektech, kdyz pravé u MVE a
VtE trva pfiprava a realizace projektd mnohdy i cca 10 let.

vewvs

Pfitom stat ma moznost vyuzit prednostné nejlevnéjSich OZE, kdyz VtE predstavuji v roce 2013
zatéz 1 hal/kWh v cené elektfiny pro koncového spotiebitele a MVE 2 hal/kWh (pro srovnani u
FVE se jedna o 32 hal/kWh). Stavajici nastroj pro regulaci je pfitom dostacujici.

Navrhujeme: podporu OZE v nékolika smérech. Pro vSechny OZE zjednodusit odpovidajicim
zplUsobem povolovaci procesy. Pro jednotlivé OZE:

MVE - ponechat podporu novym zdroju pravé do limit stanovenych v NAP
VtE  —ponechat podporu novym zdrojli pravé do limitd stanovenych v NAP

BIOP —ponechat podporu novym zdroju pravé do limit(i stanovenych v NAP, s omezenim pouze
pro vystavbu bioplynovych stanic na odpady z komunalni sféry a zemédélstvi, instalovany
vykon bioplynovych stanic omezit na 0,5 MW a stanovit podminku maximalniho vyuziti
tepla

BIOM - zachovat provozni podporu tepla dle zakona 165/2012 Sb.,

FVE —bez provozni podpory elektfiny dle NAP, pro ,,samo spotfebitele” umoznit "net-
metering",

GEOT - ponechat podporu novym zdrojl pravé do limitd stanovenych v NAP a zachovani
provozni podpory tepla dle zakona 165/2012 Sb..

Celkové ndklady na podporu elektfiny dle ndvrhu Komory OZE (nové OZE) — odhad:

za rok [K¢/rok] kumulované [K¢]
MVE 300 000 000 K¢&! 7 000 000 000 K&
VTE 700 000 000 K¢&* 11 500 000 000 K&
BIOP 600 000 000 K&t 10 000 000 000 K&
GEOT 80 000 000 K¢&! 1 300 000 000 K&
celkem 1 700 000 000 K¢! 29 800 000 000 K¢*

Tab.¢. 1: Odhad celkovych ndkladi na podporu vyroby elektriny z novych (budoucich) OZE dle ndvrhu

A W N P
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Ad bod 2. a 3. — pokracovdni podpory pro vysokoucinnou KVET z fosilnich paliv, pokracovani
podpory spalovdni odpadii

S navrhem Komora OZE nesouhlasi.

Ministerstvo navrhuje pokracovani podpory vyroby elektfiny z KVET presto, ze je ziejmé, ze
podpora fosilnich paliv nevyplyva ze zavazk( vici EU. V EU je béZnou podpora KVET pouze pro
malé zdroje s vykonem do cca do 1 MW, zejména pro OZE. V CR je pfitom % KVET na bazi fosilnich
paliv. Tento ndvrh nepovede ke stabilizaci cen elekttiny, ale pravé naopak. V disledku pokracovani
dotace spalovani fosilnich paliv (uhli a zemniho plynu v rezimu KVET), dalniho plynu a odpadu
ur¢eného do spaloven ceny elekttiny porostou. Naklady na KVET a druhotné zdroje narostou dle
ERU 0 107 % z 0,96 mld. K& v r. 2012 na 1,82 mld. K& v r. 2013, co? predstavuje zaté? 3,2 hal/kWh
v cené elektfiny pro koncového spotrebitele, tedy srovnatelnou s naklady na podporu vSech MVE a
VtE dohromady.

Je zardzejici, ze MPO navrhuje zastaveni podpory vSem OZE a soucasné prosazuje pokracovani
podpory spalovani uhli, které vytvari zatéz nejen vicenaklady na podporu, ale také svymi externimi
naklady. V ndvrhu ministerstva jsou tyto externi naklady zcela opomijeny, tzn. ndklady nepfimo
souvisejici s pfipravou, provozem a likvidaci uhelnych elektraren (rekultivace uhelnych panvi,
naklady na otevirani uhelnych zdroji/prolomeni tézebnich limit(i, naklady na rekultivaci Zivotniho
prostiedi v disledku zatéZovani ovzdusi emisemi, atd.). Tyto ndklady nehradi provozovatel dané
elektrarny, ale jsou hrazeny prevainé z verejnych rozpoctd. Toto znevyhodriuje ostatni zdroje a
systém zachovava i nadale skrytou podporu fosilnim zdrojim.

Celkové néklady na podporu KVET + DZ — odhad:

za rok [K¢/rok] kumulované [Kc]

KVET + DZ 1 800 000 000 K¢ 47 400 000 000 K¢’

Tab.c. 2: Odhad celkovych ndkladd na podporu vyroby elektriny pfi KVET + DZ, pfi podmince nenavysovdni vyse
podpory z 2013

Navrhujeme: zastavit podporu KVET a DZ.

Ad bod 4. — zastaveni podpory za decentralizovanou vyrobu
S navrhem Komora OZE nesouhlasi.

Ministerstvo navrhuje zastaveni podpory pro tzv. decentralni vyrobu elektfiny. Jedna se o podporu
decentralizovanym zdrojim elektfiny (pfipojenym do jiné nez prenosové soustavy), které vyrabéji
elektfinu blizko mista spotfeby a realné tak snizuji naklady provozovatele prenosové soustavy i
provozovatele distribu¢nich soustav, jak na rozvoj a udribu elektrizacni soustavy (prenosové
soustavy a vyssich napétovych hladin regionalnich distribuénich soustav), tak na ztraty pfi prenosu
a transformaci elektfiny. Podpora decentrdlnich zdroji je vécné logicka, protoze podporuje

® Do roku 2039
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moderni smér decentralizované energetiky. VysSe podpory pro vyrobce na vyrobenou elektfinu je
pak spiSe symbolicka: 1,2 hal/kWh pro vyrobce pfipojeného do napétové hladiny vvn; resp. 1,4
hal/kWh pro vyrobce pfipojeného do napétové hladiny vn; 2,8 hal/kWh pro vyrobce ptipojeného
do napétové hladiny nn.

Navrh na zastaveni podpory decentralizované vyroby je dalsi dar MPO distributorim elektfiny na
ukor malych decentrdlnich vyrobc( elektfiny.

Navrhujeme: podporu decentrdlni vyroby zachovat. ProtoZe vyuZitim elektfiny z decentralnich
zdroju Setfi naklady na distribuci elektfiny, poZzadujeme, aby tuto podporu hradily distribucni
spole¢nosti. Nebo spise, aby bylo stanoveno, jakym zpiisobem ¢ast uspory z distribuce elektfiny
z decentralnich zdroju distributofi pfevedou na vyrobce.

Ad bod 5. a 6. — zastaveni podpory po 10ti letech ( pro pokracovani podpory musi provozovatel
prokazat delsi nez desetiletou dobu navratnosti,

neni navrzeno pokracovanim solarni dané

S navrhem Komora OZE zasadné nesouhlasi.

Dochazi k ohrozeni vsech podnikateld v sektoru OZE. Retroaktivni zmény zdkona povedou bez
jakychkoli pochyb k soudnim sporm v(ci statu. Navrhovand zména je nepochybné zasadné
zavaznéjsi v porovnani se soldarnim odvodem, viz ptiloha: ,Posouzeni ustavnosti navrhovaného
ustanoveni § 7 ods. 5 zdk. & 165/2012 Sh., ve svétle ndlezu Ustavniho soudu ze dne 15.5. 2012, PI.
Usi17/11“

Pravni rdmec a pouzivany model stanovovani vykupnich cen

Pravni Uprava zakldda narok na podporu (prevaziné i ve stanovené vysi) pro stavajici OZE po dobu
predpokladané doby Zivotnosti (tj. 20 let u VtE, FVE, BIOM, BIOP a 30 let u MVE). Utel je ziejmy:
mozZnost nastaveni nizsi vykupni ceny pro dané druhy OZE. Zakon ¢. 180/2005 Sb. byl od pocatku
koncipovan tak, Zze neomezuje dobu poskytovani podpory na patnact let. Zdkon v § 6 pouze
definuje minimalni kritéria pro stanoveni vykupnich cen na dobu prvnich patnacti let od uvedeni
zatizeni do provozu. Skutecnost, Ze zakon po patnacti letech teoreticky umoznuje podporu snizit,
pfipadné predpokldda moznost vyrazného zvySenim provoznich nakladd, neznamend, Ze vyrobce
elektfiny nema po patnacti letech pravo na podporu vyrobené elekttiny z téchto zdroja. Zanik
tohoto prava zdkon nikde neupravuje a ze zakona ¢. 180/2005 Sb. se nijak neda dovodit.

Naopak pfi stanovovani vykupnich cen byl stdtem zdmérné zvolen postup garance ndaroku na
podporu (i jeji vySe) po dobu predpokladané doby Zivotnosti daného druhu OZE, tento postup

evvs

poskytovani podpory pouze po dobu patnacti let.

Pokud by bylo naopak pouZzito pfi stanovovani vyse vykupnich cen poskytovani podpory pouze po
dobu patnacti let, musely by byt nastaveny vyssi vykupni ceny a projevilo by se to navySenim
celkového objemu vicenakladu, tedy zvySenim prispévku na OZE/DZ/KVET a tim i zvySenim ceny
elektfiny pro koncového spotrebitele. Statem pouzivany model stanovovani vykupnich cen, tedy
garance podpory na dobu 20 resp. 30 let u MVE tak zajistil rozloZeni vicenaklad( do delSiho obdobi
a nizsi vysi prispévku v cené pro spotrebitele elektriny.
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Zakon €. 165/2012 Sbh. pak vyse popsané v prechodnych ustanovenich potvrdil.

Ohrozeni provozovateld OZE bankrotem

Navrh zasadnim zplsobem ohroZuje strany uvérovych smluv, na jejichz zédkladé byla financovana
vétsina stavajicich OZE. U fady uvérovych smluv se dluznik okamzité dostava do situace, kdy mlze
byt vyzvan k predéasnému splaceni celé jistiny Uvéru. Véfitel naopak ztraci oporu pro cash-flow
dluznika, resp. jeho schopnost splacet zavazky i po 10 letech provozu vyrobny. Ndvrh MPO ovlivni
bankovni Uvéry v objemu vice nez 150 mld. K¢, jez budou s nejvétsi pravdépodobnosti muset byt
okamzité presunuty mezi Uvéry klasifikované. Za 10. rokem provozu OZE se nalézda zejm. v pfipadé
FVE znacna ¢ast splatkovych kalendart koncipovanych ¢asto jako quasi-anuitni, viz nize uvedeny
odhad Komory OZE.

objem splatek za
investice 2005- | angaZovanost angaZzovanost 10. rokem
2012 mil. K¢ bank % bank mil. K¢ splatkového

kalendare mil. K¢
FVE 185 000 70% 129 500 51 800
BIOP 36 750 70% 25725 5788
BIOM 4 600 60% 2670 668
VTE 10 400 70% 7 280 1820
MVE 6 000 50% 3 000 600
celkem 242 600 168 175 60 676

Tab.c. 3: Expertni odhad celkovych investic do OZE od r. 2005, podil bankovnich uvéra a spldtek za 10. rokem
splatkového kalenddre

Faktickd nesmyslnost navrhovaného opatreni

Systém individualniho prokazovani a nasledného ovérovani ndvratnosti investic do jednotlivych
projektl nenabizi oproti srdzkovému soldrnimu odvodu Zadné vyhody, naopak pfinasi radu
negativnich vedlejSich efektll. PfedevSim je navrhované teSeni zasadné sloZitéjsi, a to jak na
pfipravu podklad(, tak pro naslednou kontrolu. Vzhledem k nutnému individudlnimu pfistupu
podstatné zvySuje prostor pro korupci a manipulaci. Potencidlni vynosy z individualnich kontrol
navratnosti jsou nejisté, mj. vzhledem k desetiletému odstupu ucinku tohoto ustanoveni. Systém
pracuje na principu ,¢im hare, tim lépe”, tzn. odménuje projekty s vysokymi investi¢nimi Ci
provoznimi ndklady na ukor efektivnich instalaci. Toto je problematické predevsim vGci
provozovatelim jinych nez fotovoltaickych zdrojl, jimiz pouZivané technologie nikdy nezazily
dramatické poklesy investi¢nich ndkladd (takie pfi stanovovani jejich vykupnich cen ERU nikdy
nenarazil na omezeni 5% maximalniho meziro¢niho poklesu ceny). Navrhovany systém zdsadné
zvyhodniuje nékteré velké fotovoltaické investory, ktefi instalace realizovali ,ve skupiné”, tedy
sesterskymi ¢i jinak spriznénymi spolec¢nostmi a z dlvodu maximalizace podilu externiho
financovani (nebo zdmérného vyvedeni nepfimérfeného finanéniho zisku jiz pti instalaci)
maximalizovali také cenu dodavky. Navrhované feseni zbavi tyto subjekty jakékoli Ucasti na feseni
»solarniho problému”. Navrh bude motivovat provozovatele k umélému zvySovani provoznich
ndkladd. Ochranou proti umélému navysSovani nakladti by mohl byt jakysi pausalni strop, ten by
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pak vSak nespravedlivé postihl ty projekty, u kterych doslo skutecné ke zvySenym nakladim. napf.
pfi ne¢ekanych technickych problémech.

Redlny dopad navrhu

Tento navrh prekvapivé vychazi vstfic anonymnim majitelim velkych fotovoltaickych elektraren
postavenych v r. 2009 - 10, kterym fixuje extrémné vyhodné podminky tim, Ze nepozaduje nadale
podil na reSeni distorze vykupni ceny formou dodate¢ného odvodu do konce Zivotnosti vyrobny a
naopak zajistuje garanci neuvaleni solarni dané do konce Zivotnost (2029). Tento propad ve
vynosech ve vybéru dané uhradi bud koncovy spotiebitel elektfiny v cené elektfiny anebo danovy
poplatnik zvySenymi vydaji statniho rozpoctu.

Ministerstvem deklarovany cil odéerpat nadmérné zisky OZE paradoxné ochrani nadmérné zisky
provozovatell FVE zroku 2009-10, ktefi manipulovali s investicnimi ndklady. Pravé FVE ovsem
tvofi nejvétsi objem vicenakladd, 66,4 % z celkovych vicenakladl na OZE v roce 2013. Ze vSech FVE
je 92 % podil FVE instalovanych praveé v letech 2009 (20,4%) a 2010 (71,7%).

Vicenaklady na OZE v roce 2013°:

Vicenaklady na OZE dle jednotlivych druhti v roce 2013

MVE FVE VTE | GEOT’ | BIOP BIOM ”ék'sf'/y a3 celkem
[tis.K&/r] 1508 934 24 876 308 672 637 230 004 5909 592 4214 185 44 300 37 455 960
4,0% 66,4% 1,8% 0,6% 15,8% 11,3% 0,1% 100,0%

Ndaklady dle jednotlivych OZE v cené 1kWh konecné spotreby (2013)

[hal./kwh]

2,0

32,5

0,9

0,3

7,7

5,5

0,1

49,0

Tab.c. 4: struktura vicendkladi na podporu dle jednotlivych OZE + ndklady dle jednotlivych OZE v cené elektriny pro
koncového spotrebitele

® Bez KVE T, DZ, korekcniho faktoru a rezervy
! Vicenaklady na GEOT jsou nepodloZené, v roce 2013 jsou nulové
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Vicenaklady na OZE dle jednotlivych druhti v roce 2013
0,1% 4,0%

15,8%

0,6%

1,8%/

— 66,4%

EMVE ©FVE ®=VTE ®mGEOT m=BIOP mBIOM munaklady na PV

Naprava selhani statu pfi regulaci fotovoltaickych elektraren musi byt spravedliva

Vzhledem ke skuteénosti, Zze zdkonem stanoveny dodate¢ny odvod (tzv. fotovoltaickd dar) pro
instalace uvedené do provozu v r. 2009 a 2010, bude k 31.12.2013 ukonéen, je na vladé a
zakonodarcich, zda rozhodnou o pokracovani solarni dané ¢i nikoli. Zakladem tohoto rozhodnuti
by mél byt vypocet ekonomiky uvedenych zdroji dle statem pouzivaného modelu pfi stanovovani
vySe vykupnich cen.

Na mist¢ je tedy otazka: jakou vykupni cenu pro fotovoltaické elektrarny uvedené do provozu v r.
2010 by ERU nastavil, kdyby nebyl omezen 5% klauzuli v zékoné tj. podminkou, Ze neni opravnén
snizit mezirocné vykupni ceny o vice nez 5%7?

NiZze uvadime teoreticky vypocet vykupni ceny pro FVE uvedené do provozu v roce 2010 dle
parametr( platné vyhlasky €. 475/2005 Sb. ve znéni vyhlasky 409/2009 Sb., kterou by stanovil ERU,
pokud by nebyl omezen ustanovenim § 6 odst. 4) zak. ¢. 180/2005 Sb., kterd nedovolila snizZit
vykupni cenu o vice nez 5%.

vypoctena VC [KE/kWh] 9,37 K¢
VC dle CR ERU €. 5/2009 [K&/kWh] 12,15 K¢
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Diferenciované sazby odvodu z FVE a predpokldadaného vynosu by mohly byt ndsledovné:

navrh diferenciace sazeb odvodu z FVE
diferenciace dle roku uvedeni do provozu
rok uvedeni do 2009,
provozu 2010 2009 2010
instalovany vykon dii\?o nad 300 kW nad 300 kW
sazba odvodu 0,00% 5,00% 10,00%

Tab.C. 5: ndvrh diferencovanych sazeb odvodu z FVE, tzv. soldrni dané

Vynos z odvodu z FVE do roku 2029 — odhad:

za rok [K¢/rok] kumulované [K¢]

odvod z FVE 2 100 000 000 K&® 33 600 000 000 K¢&°

Tab.C. 6: vynos z odvodu z FVE dle navrhovanych sazeb

Zamér statu korigovat vicendklady na podporované zdroje je za vzniklé situace spravny, oviem za
predpokladu, Ze budou pouZity odpovidajici ndstroje. Eventualni feseni enormnich vicenaklad(,
vzniklych selhanim regulace fotovoltaickych elektraren, cestou spravedlivé nastavené vyse tzv.
solarni dané, takovym opatfenim je - na rozdil od navrhovaného retroaktivniho zasahu do prav jiz
provozovanych OZE. Na jednu stranu odpovidajicim zplsobem reflektuje prudce se sniZujici ceny
FVE panell, na které v letech 2009 a 2010 regulacni systém nemohl zareagovat, na stranu druhou
pak, oproti ndvrhu MPO, snizuje nebezpeci soudnich spor( vici statu na minimum. Z uvedeného je
zfejmé, Ze rozdil mezi vypoctenou vykupni cenou pro rok 2010 9,37 KE/kWh (v pfipadé, Ze by
neexistoval 5% maximalni limit pro snizeni VC) a skute¢né nastavenou vykupni cenou 12,15
KE/kWh, poskytuje dostatecnou rezervu pro pokracovani solarniho odvodu ve snizené vysi 5%
resp. 10% po dobu Zivotnosti elektraren. Vldada by pak méla jednozna¢né garantovat, Ze do
ekonomiky FVE uvedenych do provozu v r. 2009 a 2010 jiz nezasahne.

Ad bod 7. — ulehceni energeticky narocnému primyslu sniZenim prispévku na POZE diferenciace
vyse prispévku na POZE v cené elektriny pro koncového spotrebitele dle objemu jeho spotfeby =
diferenciace vyse prispévku na POZE v cené elektfiny pro koncového spotiebitele dle objemu
jeho spotreby

Navrh na snizeni naklad(l energeticky naroénému primyslu povazujeme za pfrijatelny za podminky
ovéreni souladu spravem EU. Upozoriiujeme na aktudlni pravni zpochybnéni analogického
systému ulevy primyslu v sousedni Spolkové republice Némecko. EU vyZzaduje po SRN tuto
diferenciaci zrusit s ohledem na nedovolenou podporu.

8
Rocni primeérné vynosy stdtu
Kumulovany vynos do roku 2029
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Ad bod 8. — zvefejnéni majetkové struktury provozovatelii POZE, ktefi jsou pFijemci podpory
S navrhem Komora OZE v principu souhlasi, ale bude prosazovat pfisnéjsi ipravu

Opatfeni bude zcela bezzubé, pokud neodhali vlastnickou strukturu zpétné od doby uvadéni
instalace do provozu, resp. od pocatku vystavby dané konkrétni instalace. Navrhované znéni se
zaméruje pouze na aktudlni anonymni vlastniky, z nichz ti, ktefi si nebudou prat odhaleni identity,
pohodIné prevedou vlastnictvi anonymnich akcii na jinou osobu pfed nabytim ucinnosti zakona.
Bez zpfisnéni tohoto ustanoveni nedojde k odhaleni konkrétnich lidi napojenych na politiky &i
samotnych politikd, ktefi pravdépodobné protipravnim jednanim zneuZili situace v obdobi roku
2009-2010 a profitovali, ¢i jesté profituji ze zamérné statem nezvladnuté regulaci vykupnich cen
z FVE.

Ad bod 9. - fixace prispévku na POZE v cené elektriny pro koncového spotrebitele

Komora OZE s navrhem souhlasi, pokud bude zarucena fixace pro vSechny spotiebitele, tedy i pro
v letech 2009-2010 (oddaloval drobnou novelu zakona, kterd mohla jiz minimalné v roce 2010
zasadné zbrzdit ¢i zastavit nekontrolovatelny rozvoj FVE), hledd cestu, jak dopady tohoto
pochybeni zmirnit a nezahrnovat ¢ast vicenakladd prdvé na podporu vyroby elektfiny z FVE do
ceny elektfiny.

Ad bod 10. — zavedeni provozni podpory vyroby elektriny z jadra
Komora OZE s podporou rozvoje jadernych elektraren zasadné nesouhlasi.

Ekonomika jadernych elektraren se v poslednich cca dvou letech dramaticky zhorsila. Zatimco v
¢ervenci 2011 tvrdil finanéni feditel CEZu Martin Novak, e do doby zahdjeni vystavby novych
reaktord bude CEZ vydélavat tolik, e nebude potfebovat pdjéku a CEZ bude generovat tolik
hotovosti mezi zahajenim vystavby v r. 2015-16 a jejim dokoncenim v r. 2020, Ze tyto prostredky
budou sta¢it. O rok a pGl pozdéji, v inoru 2013 ji pozaduje CEZ zaruky cen elektfiny od statu, jinak
smlouvu na rozsifeni elektrarny nepodepise. ,Je v podstaté nemozné postavit jadernou elektrarnu
pouze s odkazem na trini ceny,” uvedl pro MfD feditel strategie CEZu Pavel Cyrani.

Ministerstvo navrhuje po vzoru Velké Britanie systém ,contract for difference”, ktery je de facto
totozny se systémem podpory pro OZE tak, jak jej vymezuje platny zakon, tedy garantované vyse
vynosu pro elektfinu z jadernych elektraren. EDF, kterd ma nové jaderné reaktory o instalovaném
vykonu 3,2 GW v Hinkley Point v Somersetu postavit a provozovat pozaduje garanci minimalni
ceny 118 €/MWh. Britska vlada se snazi pfi sou¢asném vyjednavani podminek vystavby novych
jadernych reaktort fixni vykupni cenu "stlacit" na Uroven 76 az 82 €/MWh. Garance ceny viladou
ma byt poskytnuta na dobu Zivotnosti jaderné elektrarny, tj. 40 let. Je tfeba poditat s tim, Ze bude-
li ndvrh tzv. "kompenzacnich plateb" schvalen (pozn. velmi podobny rezZim, jako zeleny bonus pro
OZE), bude podobné jako ve Velké Britanii podroben zkoumani Evropské komise, zda pripadna
garance ceny poskytnutd vldadou ve vice neZ dvojndsobné vysi trini ceny elektfiny, neni
nepovolenou podporou.
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Navrh nereSi a opomiji naklady na externality, tzn. ndklady nepfimo souvisejici s pfipravou,
provozem a likvidaci jaderné elektrarny (nutnost budovani novych distribucnich siti, ndklady na
zvysSené bezpecnostni opatreni, nedostatecna vyse pojisténi pro kryti nadkladd v pripadé havarie,
naklady na budovani a provoz skladll jaderného odpadu, naklady na tézbu a rekultivaci uranovych
doll, naklady na obohacovani uranu a ndkup jaderného paliva v zahranici, naklady na likvidaci a
rekultivaci jaderné elektrdrny po skonceni Zivotnosti, atd ..). Tyto naklady zdaleka nepokryji
odvody na tzv. jaderny ucet, tedy jejich zdsadni ¢ast nehradi provozovatel dané elektrarny, ale jsou
hrazeny prevainé z verejnych rozpoctl. Toto znevyhodnuje ostatni zdroje a systém zachovava i
naddle skrytou podporu JE.

Statni podpora jakéhokoliv zdroje energie mda opodstatnéni tehdy, pokud jeho vystavba pfindasi
vyrazné pozitivni vedlejsi efekty, napfiklad sniZeni zatéze Zivotniho prostredi, zvySeni energetické
bezpecnosti, diverzifikaci energetického mixu ¢i podporu novych a perspektivnich technologii. Tyto
predpoklady podpora vystavby novych jadernych reaktor(i v Ceské republice nesplfiuje. Dostavba
Temelina v prvé fadé povede ke zvySeni zavislosti ¢eské elektroenergetiky na tomto energetickém
zdroji. V soucasné dobé& pokryva jaderna energie pfiblizné 40 % spotieby energie v CR, po
dostavbé Temelina by doslo ke zvy3eni jejiho podilu na cca 60 % (v Britdnii se tento podil pohybuje
na mnohem nizSich arovnich, pro vystavbu novych reaktor(l je tam proto spiSe prostor), pricemz
pfiblizné 40 % by bylo doddvdno ze samotného Temelina. Pfipadny vypadek tohoto jediného
zdroje by mél drasticky dopad na energetickou sobésta¢nost CR. Vezmeme-li dale v Gvahu, Ze se
jedna o zdroj obtizné fiditelny a regulovatelny a zavisly na dovozu paliva ze zahranici, lze jen stézi
hovofit o posilovani energetické bezpecnosti. Sporné jsou i ostatni pfinosy, napfiklad otazka
ekologicnosti jadernych zdroju je povaZovana za extrémné kontroverzni a po strance ekonomické
se ze vSeho nejvice jedna o zdroj dodateénych rizik (nezndmé ndklady na likvidaci jaderného
materidlu, rizika mimoradnych nepojistitelnych udalosti velkého rozsahu).

Domnivame se, Ze neexistuje zadny takovy vedlejsi prinos, ktery by zavdaval divod k zavedeni
enormné nakladné podpory vyroby elektfiny z jadra.

Pfipadné rozhodnuti vlady tfi ctvrté roku pred koncem funkéniho obdobi dovede velmi
pravdépodobné CEZ do insolvence. Firma nemd na to vydavat roéné mnoho desitek miliard korun
na vystavbu. Bude proto nucena odprodat aktiva v zahraniéi a posléze i ¢ast siti v Ceské republice.
Komora OZE poklada ve vsi vaznosti otazku: jde o krimindlni zamér ¢i nikoli?

Celkové vicendklady na podporu jadra (dostavba JETE) — odhad:

za rok [K¢/rok] kumulované [Kc]

jadro (dostavba JETE) 35900 000 000 K¢ 1 436 500 000 000 K¢

Tab.c. 7: Odhad celkovych vicendkladi na podporu vyroby elektriny z jadra po dobu 40ti let podpory

Strana 11



Komora Komora obnovitelnych zdroj energie info@komoraoze.cz
obnovitelnych zdrojl Snémovni 174/7, 118 00 Praha 1 www.komoraoze.cz

energie Ceska republika IC: 0075300

Zaveér: ekonomické porovndni navrhu MPO a varianty podle Komory OZE"

Deklarovanym cilem novely zakona o podporovanych zdrojich je dle MPO stabilizace cen elektfiny
pro spotrebitele. Jednim z opatfeni je "zastropovani" prispévkl na OZE a druhotné zdroje pro
podnikatele a domacnosti, rozdil bude kompenzovan ze statniho rozpoctu. Toto opatfeni
nerozporujeme a vychazi pfi srovnani varianty MPO a varianty Komory OZE neutralné.

Varianta MPO navrhuje zastaveni provozni podpory pro nové instalace OZE od r. 2014. Vypoctem
dokladame, Ze timto sice dojde ke kumulované uspore 29,8 mld K¢. do r. 2039 ve vicendkladech za
OZE. Soucasné vsak MPO navrhuje pokracovat v podstatné zvySené mire v podpore kombinované
vyroby elektfiny a tepla KVET (v€. prevaZujici vyroby na bazi uhli) a druhotnych zdrojl. Néklady na
podporu téchto neekologickych zdroji budou o 60% vyssi nez "uSetfené" ndklady na racionalni
podporu OZE. Prekvapivé a bez vysvétleni MPO rezignuje na solidarni podil provozovatell
fotovoltaickych elektraren uvedenych do provozu v r. 2009 a 2010 na feSeni selhani regulace cen
fotovoltaiky. Stfizlivé nastaveni solarniho odvodu na udrovni 5% resp. 10% pro vétsi instalace nad
300 kW by pfitom poskytlo kumulované vynos 33,6 mld. do r. 2029. V souvislosti s pfipadnym
pokracovanim fotovoltaické dan€¢ vSak povaZujeme za zcela zasadni, aby vlada jednoznacné
deklarovala, Ze tento zdsah do ekonomiky provozu FVE je poslednim a Ze vlada garantuje
nastavené podminky do konce Zivotnosti FVE uvedenych do provozu v r. 2009 a 2010.

Z tab. nize je zfejmé, Ze celkova bilance naklad( novely zdkona o podporovanych zdrojich dle MPO
bude zaporna ve vysi 47,4 mld K¢ resp. 1,48 bil. K¢ v pfipadé poskytnuti garantované vykupni ceny
z jadra. Oproti tomu bilance nakladd varianty Komory OZE je kladna, kalkuluje s pfebytkem vynosl
ve vysi 5,8 mld K¢.

Pozn.: Vicendklady KVET+DZ kalkulovdny do roku 2039 pfi nenavysovdni objemu z roku 2013, vicendklady OZE po dobu

20ti (30ti u MVE) let Zivotnosti/ndroku na podporu, vynos ze soldrniho odvodu a retroaktivnich zmén, kalkulovdn od
roku 2029, vicendklady na jadro/dostavba JETE kalkulovdny po dobu 40ti let Zivotnosti/ndroku na podporu.

Porovnani navrhu MPO a varianty podle Komory OZE:

varianta MPO varianta Komory OZE
naklady KVET+DZ 4o r. 2039) -47 400 000 000 K¢ 0 K¢
naklady nové OZE 4o . 2039/ MVE do r. 2048) 0 K¢ -29 800 000 000 K¢
vynos odvod z FVE 4, 1. 2029) 0 K¢ 33 600 000 000 K¢
vynos retroaktivnich zmén g, r. 2029) Y 0 K¢
CELKEM -47 400 000 000 K¢ 3 800 000 000 K¢
JAdro o gobu 0t let -1 436 500 000 000 K¢ 0 K&
CELKEM -1 483 900 000 000 K¢ 3 800 000 000 K¢

Tab.¢. 8: srovnadni ndklad( a vynost ndvrhi MPO a Komory OZE

Vedle ekonomické neobhajitelnosti navrhu MPO pfinasi navrh nepfijatelné zpochybnéni stability
podnikatelského prostiedi v CR. JiZ nyni odrazuje potencidlni domaci i zahrani¢ni investory, ale
predevsim retroaktivnim zasahem do zdkonem garantovanych prdv povede k tisicdm Zalob proti
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statu. Navrh znejist'uje podnikateleké prostfedi a odrazuje domdci i zahraniéni investory. Posledni
planované zmény definitivné odradi od investic do OZE nejen zbylé domaci investory, ale jisté i
vSechny zahranicni. Postoj statu se nepochybné rozkfikne i mimo odvétvi OZE, a tak poSkodi obraz
Ceské republiky jako vhodného cile pro zahrani¢ni investice. V neposledni fadé navrh MPO je
zjevnym pokusem - i kdyZ moznd nechténym - o nejvétsi destabilizaci ¢eského bankovniho sektoru
od konce devadesatych let, ktery je vyjimecny tim, Ze pfichazi ze strany statu.
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PouZzité zkratky:

MPO - Ministerstvo primyslu a obchodu CR

ERU - Energeticky requlaéni ufad

ZPOZE - Zdkon ¢. 165/2012 Sh. o podporovanych zdrojich energie
NAP - Ndrodni akcni plan pro obnovitelné zdroje energie
OZE - Obnovitelné zdroje energie

KVET - Kombinovand vyroba elektriny a tepla

MVE - Mald vodni elektrdrna

VTE - Vétrnd elektrdrna

BIOP - Bioplynovd stanice/elektrdrna

BIOM - Biomasa (vyroba elektfiny z biomasy)

GEOT - Geotermdilni elektrdrna

JETE - Jadernd elektrdrna Temelin
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Priloha:

Posouzeni Ustavnosti navrhovaného ustanoveni § 7 ods. 5 zak. ¢. 165/2012 Sb., ve svétle nalezu
Ustavniho soudu ze dne 15.5. 2012, PI. US 17/11

Navrhované ustanoveni § 7 odst. 5 novel zdkona ¢. 165/2012 Sb., stanovi: ,Vyrobce elektriny
z obnovitelnych zdroju, ktery uplatriuje podporu formou vykupnich cen, je povinen elektronicky
predloZit operdtorovi trhu do konce desdtého kalenddrniho roku od uvedeni vyrobny do provozu
vypocet skutecné doby ndvratnosti investic ... V pfipadé, Ze skutecnd doba ndvratnosti investice je
kratsi, neZ je ndvratnost stanovend v §12 odst. 1 pism. a), operdtor trhu o tento rozdil sniZi dobu
vypldceni podpory.“

Ustanoveni §& 12 odst. 1 pism a) tého? zdkona, na které novela odkazuje, stanovi: ,Ufad ....
stanovi ceny tak, aby bylo dosaZeno patndctileté doby prosté ndvratnosti.” Zaroven je podle § 7
odst. 3 zakona ¢. 165/2012 Sb. garantovana doba podpory po dobu Zivotnosti vyrobny stanovené
podle provadéciho predpisu ve znéni ucinném ke dni uvedeni vyrobny do provozu.

Podstatné jsou dopady navrhovaného ustanoveni na provozovatele vyroben, uvedenych do
provozu do konce roku 2012 (podle zak. ¢. 180/2005 Sb.). Z hlediska nalezu Ustavniho soudu k tzv.
solarnimu odvodu je zfejmé, Ze je nezbytné posoudit navrhované ustanoveni z hlediska
retroaktivity.

Ustavni soud ve svém nélezu konstatoval, Ze solarni odvod je tzv. nepravou retroaktivitou. Tu
definuje jako pravni uUpravu, kterd cit.: ,modifikuje pro budoucnost pravni nasledky (vztah()
zaloZzenych v minulosti.” V pfipadé nové navrhovaného opatfeni na zkraceni doby podpory na 10
let Ize v3ak jiZ uvaZovat o retroaktivité pravé, nebot jak uzaviel Ustavni soud v nélezu PI. US 33/01
»Nova pravni uprava, ménici ndsledky prdvnich vztahd, které nastaly jiZ prede dnem jeji uc¢innosti,
je tedy pfipadem pravé zpétné ucinnosti pravni normy.” Navrhované opatreni zavadi v podstaté
automatické zkraceni doby vyplaty podpory na dobu 10ti let, pfiéemz zakonem garantovana doba
podpory je po dobu zZivotnosti vyrobny elekttiny (20 let, u MVE 30 let). Zachovéani doby podpory
po dobu Zivotnosti vyrobny ostatné Ustavni soud povazoval za podstatné i pfi prezkumu Ustavnosti
solarniho odvodu, kdy? uvedl: , S ohledem na tyté? vypocty predlozené ERU je zfejmé, Ze otdzku
prosté ndvratnosti investice, ale i dalsi otdzku priméreného zisku z podnikdni na regulovaném trhu,
je nutno vztahovat k celkovému obdobi predpoklddané dvacetileté Zivotnosti fotovoltaickych
paneld.”.

Prava retroaktivita je pripustna ve zcela vyjimecnych pripadech. Neprava retroaktivita je zpravidla
pfipustna, ale i u ni je nutné zkoumat, zda zasah do nabytych prav a legitimniho ocekavani
neprekrodil Gstavnim porddkem danou miru. Pravé takovy test proved! Ustavni soud pfi prezkumu
solarniho odvodu a dosel kzavéru, Ze se jednd o retroaktivitu pfipustnou. Pfi posouzeni
vychodisek, ze kterych zavér Ustavniho soudu vzesel, je viak ziejmé, ze navrhované ustanoveni § 7
odst. 5 zak. ¢. 165/2012 Sh. by pfi takovém testu nemohlo obstat ani pfi oznaceni opatreni za
nepravé retroaktivni.

Strana 15



Komora Komora obnovitelnych zdroj energie info@komoraoze.cz
obnovitelnych zdrojl Snémovni 174/7, 118 00 Praha 1 www.komoraoze.cz

energie Ceska republika IC: 0075300

Zakladni vychodiska Ustavniho soudu:

1/ Vysoké ceny elektfiny v disledku rozvoje OZE a konkrétni hospodarska situace statu (¢l. 43, 65
nalezu).

2/ Prudky pokles nakladd na vystavbu FVE (¢l. 76 nalezu).

3/ Je zachovana garantovana vyse vynost po dobu 15 let od uvedeni do provozu a soucasné
patnactiletd ndvratnost investic (¢l. 68 ndlezu).

Je zjevné, Ze tato vychodiska nejsou pti posouzeni navrhovaného § 7 odst. 5 novely naplnéna:

Ad 1/ Navrhované opatfeni nepfinasi bezprostfedné zadné financni prostfedky do statniho
rozpotu a nemlzZe tak ani poZadovany zamér snizit cenu elektfiny naplnit. Drtivd vétSina
nejndkladnéjsich vyroben elektfiny z OZE byla uvedena do provozu v letech 2009 a 2010 a ke
snizeni objemu vypldcené podpory tak mlze dojit az v horizontu nékolika let. Naopak vzhledem
k ukonceni vybéru ze solarniho odvodu k 31.12. 2013 dojde bezprostfedné bud’ k navyseni ceny
elektfiny nebo k dramatickému tlaku na statni rozpocet CR. Tento predpoklad, z které Ustavni
soud vychazel pfi hodnoceni solarniho odvodu, tedy neni v daném pripadé naplnén.

Ad 2/ Kromé vyroby energie ze slune¢niho zafeni nedoslo u zddného dalsiho obnovitelného zdroje,
v pribéhu minulych let k vyznamnému poklesu ceny technologie a tedy k poklesu nakladovosti
projektu. Pripadny zasah do jejich majetkové podstaty tak neni vyvazen proporcionalnim poklesem
nakladl na projekt a proto nemUze byt Uspésné pomérovan s vefejnym zdjmem na nizsich cendch
elektfiny. Ani tento predpoklad, ze kterého Ustavni soud pfi hodnoceni solarni dané vychazel,
neni v posuzovaném pripadé naplnén.

Ad 3/ Navrhované ustanoveni § 7 odst. 5 novely zdkona pfimo pocita s pripady, kdy dojde nejen ke
snizeni vySe vynosu, ale pfimo ke zkraceni doby vyplaty podpory po dobu Zivotnosti vyrobny
elektfiny. Vtomto pfipadé jde navrhované ustanoveni § 7 odst. 5 pfimo proti jednomu
z aspektt podpory OZE, které US povazuje za prioritni.

Zavér

V testu proporcionality — tedy poméreni verejného zajmu na pfijeti pravni Upravy solarniho
odvodu se soukromym zajmem provozovatell FVE - vychazel Ustavni soud z predpokladd, které
v pfipadé posouzeni pripustnosti nepravé retroaktivity zkraceni doby vyplaty podpory nelze pouzit.
Nelze tedy v zddném pripadé tvrdit, e pravni zavéry Ustavniho soudu o Ustavni konformnosti
solarniho odvodu lze pouZit i na navrhovanou uUpravu zkraceni doby podpory. Naopak —
aplikujeme-li pravni zavéry Ustavniho soudu na posouzeni navrhovaného § 7 odst. 5 novely zak. ¢.
165/2012 Sb., dochazime k zavéru, Ze takovy zdsah nemuzZe v testu pfimérenosti zasahu do
soukromych prav obstat v porovnavani s vefejnym zajmem, nebot ten v pfipadé zkraceni doby
podpory na 10 let nemUZe byt ani identifikovan.

Strana 16



